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1. REQUISITOS
- Caorrelativa Previa: Administracion del Sector Pébli
2. OBJETIVOS Y EXPECTATIVAS DE LOGRO
Objetivo finat que el alumno pueda formular un diagnéstico deadaninistracion
tributaria a partir de la informacion disponibleaarelevar, y adquiera la habilidad de
proponer soluciones a los problemas detectadodiet#ies a maximizar el cumplimiento

voluntario de los sujetos pasivos de las obligasanibutarias.

Objetivos intermediaQue el alumno:

- Comprenda el rol de la administracion en la socdegaconozca las influencias
reciprocas con la politica tributaria y el deretitautario.

- Desarrolle capacidades gerenciales que le perpiggrarar a la administracion tributaria
para el cambio.

- Se familiarice con las funciones y sistemas dedmiristracion tributaria, y pueda
confrontarlas con las estructuras existentes szaladad.

- Adquiera habilidades que le permitan detectartlzasion existente de cumplimiento y
los factores o causas de incumplimiento.

- Conozca los conceptos y las técnicas para formuter politica de control del
cumplimiento tributario.

- Adquiera habilidades para determinar la informac#&guerida para aplicar la politica de
control y sus procedimientos en las brechas demptmiento.

3. CONTENIDOS
Unidad I. La tributacion

1. Los recursos del Estado. La necesidad de la tahiutal a tributacion como un sistema.

2. Politica tributaria: a) Concepto; b) La tribuéaccomo instrumento de la politica econémica; c)
Sistema tributario.

3.-Derecho tributario: a) Concepto y partes; b)dPadbutario (concepto, limitaciones y
distribucion); c) Principios constitucionales ddriutacion. Doble y multiple imposicion; d)
Relacion juridico-tributaria. Obligacion tributai@oncepto, elementos, determinacion,
extincion).



4.- Administracion tributaria: a) Concepto; b) Emfies o formas de analisis; ¢) Objetivos; d)
Funciones y sistemas de funciones; €) Interdeperalean la politica tributaria y el derecho
tributario.

Unidad Il. EI cumplimiento tributario

1. Factores que influyen en el cumplimiento. Carastieds del medio en que debe actuar la
administracion tributaria: a) Conciencia tributgdasarrollo econémico-social; nivel de
educacion; confianza en el Gobierno; difusion deitapuestos); b) Estructura del régimen
tributario (Magnitud de la carga; equidad; simlad; claridad y precision); c) Diligencia o
expedicion administrativa (informacion al contrileaye; capacidad de servicio); d) Posibilidad
de incumplir impunemente; e) Importancia relatiedas factores.

2. La resistencia fiscal. Economia no registrada.

3. La evasion: a) Concepto; b) Causas; c) Efectostat)icion; e) Medidas para combatirla

Unidad lll. El sistema operativo

1. La funcién de recaudacion: a) Concepto; b) Objsatiwd La recaudacion y su proyeccion; d)
Politica de recaudacion; e) Control.
2. La funcion de fiscalizacion: a) Concepto; b) Objes; ¢) Brechas de control.
3. La funcién de cobranza; a) Concepto; b) Cumplinuenbluntario y forzado; c) Control de
pagos.

Unidad IV. El sistema normativo

1. La funcién técnico-juridica: a) Contenido; b) Elnt@legal; c) Codificacion fiscal (Concepto,
clases, la codificacién en nuestro pais); d) Complgacion legal.

2. Interpretacion de las normas tributarias; a) Cotw;dy Criterios; ¢) Métodos.

3. Vigencia de las normas tributarias en el espacite(ios de vinculacion del hecho imponible;
consecuencias) y en el tiempo (normas generakesactividad).

4. Consultas de los sujetos pasivos: a) ConceptoldseS, c) Efectos de la respuesta de la
administracion.

5. La funcion técnico-administrativa: Contenido.

Unidad V. El sistema de apoyo

=

Concepto. Objetivo.

2. La funcion de registro de contribuyentes: a) Cptazeb) Contenido; ¢) Caracteristicas; d)
Instrumentos; e) Operaciones o fases.

3. La funcion de estadistica tributaria: a) Conceptijgtivos; b) Clases; ¢) Funciones; d)
Relaciones con otras funciones.

4. La funcion de procesamiento automatico de datoSoagepto; b) Caracteristicas; c) Etapas;

d) Relaciones con el resto de la administracionigaib

Unidad VI. Politica de control del cumplimiento tributario

1. Objetivos: Mediato e inmediato.
2. Riesgo para el evasor: a) Concepto; b) Caractessti elementos; c) Naturaleza o relacion
con el nivel medio de cumplimiento.
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3. Determinacion de prioridades. Medidas a implementar
4. Caracteristicas de la politica de control. Efediosctos e indirectos.
5. Control del cumplimiento de acuerdo al medio. Liehas de incumplimiento.

Unidad VII. Determinacion del incumplimiento tribut ario

1. Capacidad de la administracion tributaria para ceng determinar el incumplimiento: a)
Concepto; b) Etapas.

2. Conocimiento de la existencia de los contribuyerdg&l registro de contribuyentes; b)
Contribuyentes desconocidos para la administracion.

3. Control de la obligacion de presentar declaraciomgssitivas formales: a) Objetivo; b)
Procedimiento de control.

4. Control de la veracidad de las declaraciones inipasipresentadas: a) Importancia; b)
Seleccion de contribuyentes; ¢) Procedimiento disida o verificacidon; d) Indicios y
presunciones especiales.

5. Control del pago de las deudas: a) Conocimienta deuda morosa (registro de pagos; cuenta
corriente tributaria); b) Politica de cobro.

Unidad VIII. Cumplimiento forzado de las obligaciones tributarias

1. Procedimientos administrativas de oficio: a) Onmgil@ inscripcion; b) Omision de
presentacion de declaraciones impositivas; c) Rtasi®n de declaraciones falsas o
incompletas.

2. Omision de pago: a) Concepto de morosidad tribasth)i Causas; ¢) Procedimiento para el

cobro.

3. Cobro coactivo: a) Concepto; b) Formas.

4. Controversias entre la administracion y los congrénmtes: a) Proceso tributario; b) Recursos.

Unidad IX. Efectos del incumplimiento tributario

1. Sistema de infracciones y sanciones.

2. Objetivos de las sanciones: a) En un medio denalel de cumplimiento; b) En un medio de
bajo nivel de cumplimiento.

3. Caracteristicas generales de las sanciones: ajdNga; b) Determinacion; ¢) Regulacion.

4. Criterios basicos para la estructuracion de uemsigtde infracciones y sanciones a) Principio
de legalidad; b)Principio de irretroactividad; d¢pificacion; d) Imputabilidad; e)
Responsabilidad.

Unidad X. Gerenciamiento Tributario

1. La filosofia de gestion en la Administracion Trilia. Concepto. Filosofias integradoras y
disociativas. Filosofia de Gestion: Responsabilgzadal con vision integradora de
resultados productivos y valores sociales.

2. Elrol de la administracion tributaria en la soaéda) Objetivos; b) Conflictos y tensiones; c)
Tendencias globales que marcaran la evolucion dstrmumarco social: La “modernidad
liquida”; La “era del acceso”. d) El pensamienta yaccion estratégicos como guia para las
decisiones. e) Reflexiones finales.

3. Preparacion de la organizacion tributaria parardel¢ar la capacidad de respuesta al cambio.
a) El concepto de cambio; b) El cambio en la adstriacion tributaria; c) Aprestamiento de
la administracion tributaria para el cambio. aagkaategia: La administracion y su entorno.
Los procesos. Los recursos. bb) La ejecucion dstlategia. cc) Las alianzas. d) El concepto
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“contribuyente-socio” como un modelo de unificactimla gestion del ingreso publico y el
control social del gasto.
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Facultades y procedimientos de control de las adtracionesen Boletin de la D.G.1. N°
375 (marzo de 1985), pag. 205/10.

SILVANI, Carlos A., Mejorando el cumplimiento tritario, en La Administracién Tributaria
en los paises del C.1.A.Ted. Instituto de Estudios Fiscales (Madrid, 19923)p. 7.
VAZQUEZ, Francisco M., Determinacién de oficio mmmocimiento presunto de la materia
imponible en Boletin de la D.G.I. N° 385 (enero de 198&Y.1.9/30.




UNIDAD VIII. Cumplimiento forzado de las obligaciones tributarias
BASICA

GIULIANI FONROUGE, Carlos, Derecho Financieexd. Depalma (Bs. As., 1997), Vol II,
Tit. 5°, pag. 799/804, 813/24, 835/44 y 875/94).

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Programa Bimanzas Publicas. El
control de los impuestos en los paises en desadelAméricgWashington, 1976), Vol. I,
Cap. 7.

COMPLEMENTARIA

CELDEIRO, Ernesto C., Procedimiento Tributaa. Nueva Técnica (Bs. As., 1992), tomo
2, pag. 147/92.

C.ILA.T., Manual de Administracion Tributarian Boletin de la D.G.l. N° 367 (julio de
1984), pag. 59/71.

GARCIA MULLIN, J. Roque, La regulacion juridica debntrol tributario,Doc. N° 935 del
Centro Interamericano de Estudio Tributarios (O.E.A

JAUREGUI, Roméan G. y CABANILLAS, Ernesto, El cumpliento forzado de las
obligaciones tributarias provinciale=n XXIl Curso Nacional de Tributacion Provincial,
Santa Rosa (La Pampa), 1982.

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Programal &ctor Publico, El
control de los impuestos en los paises en desadelAméricgBs. As., 1987), Vol Il
VILLEGAS, Héctor B., La regla “solve et repete” iy gigencia en el Derecho tributario
argenting en Rev. “Derecho Fiscal” N° 471 (setiembre de7)98ag. 289/98.

UNIDAD IX. Efectos del incumplimiento tributario
BASICA

ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS, Programa Bimanzas Publicas, El
control de los impuestos en los paises en desadelAméricgWashington, 1976), Vol. I,
Cap. 8.

ROSS BRAVO, Jaime, El sistema de infracciones gisaes como medio para inducir un
mejor cumplimiento,en Boletin de la D.G.l. N° 394 (octubre de 1986y.#48/59.

COMPLEMENTARIA

CAMPAGNALE, Norberto P., llicitos tributarios comtielos en la Ley de Procedimiento N°
11.683 (t.0.)en Boletin de la D.G.I. N° 521 (mayo de 199@y.805/15.

CELDEIRO, Ernesto C., Procedimiento Tributama. Nueva Técnica (Bs. As. 1992), tomo
1, pag. 239/310.

GARCIA BELSUNCE, Horacio, Derecho Tributario Pered, Depalma (Bs. As., 1985).
GARCIA MULLIN, J. Roque, Infracciones y Sanciondsdales, Doc. N° 12 del Centro
Interamericano de Estudios Tributarios (O.E.A).

GIULIANI FONROUGE, Carlos, Derecho Financiered Depalma (Bs. As., 1997, Vol. I,
Tit. 4°.

JARACH, Dino,_Curso Superior de Derecho Tributaeid, CIMA (Bs. As.. 1969), Cap. VIII.
LAMAS, Félix A., La aplicacion del régimen pendbirtario por las Provinciasen Rev.
“Impuestos”, t. XLIX — A, pag. 855/64.

UNIDAD X. Gerenciamiento tributario
BASICA

ETKIN, Jorge, “Filosofia de gestién en las organiaaes”. Rev. Enfoques. Contabilidad y
administracion. Ed. La Ley. Feb. 2005.
SENGE, Peter. “La quinta disciplina en la practi¢da integridad de la arquitectura”
(pag.38/50). Ed. Granica.
ABAD, Alberto R. “El rol de la administracion tribaria en la sociedad.” AFIP. Bol. N° 97
(8/05) pag. 1477.
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- ROA, Raul E., “Administracion fiscal con Control&al”. Rev. Criterios Tributarios.
Suplemento Sociedad y estado. Ao XVII — Afio 40.

- PITA, Claudio A.R., “Las tendencias actuales emtalernizacion de la Administracion
Tributaria.” AFIP-Bol. N°85 (8/2004) pag. 1397.

- CASTAGNOLA, Horacio. “Administraciéon Tributaria ide, estado viable.” Tema 2, en
CIAT, Colombia, 26 al 29.9.2005, AFIP-Bol. N° 1(1(2005) pag. 2019.

COMPLEMENTARIA

- CASTAGNOLA, Horacio, “La Gerencia de la adminisidactributaria. La evaluacion del
desempefio y las nuevas tecnologias.”AFIP-Bol. NB802004) pag.327

- DIAZ YUBERO, Fernando, “El rol de la administracitibutaria en la sociedad.” AFIP-Bol.
N° 96 (7/2005) pag. 1299.

- VAZQUEZ MAZZINI, Marisa, “Desarrollo de Competensi®rganizacionales.” “¢, COmo
podemos contribuir desde Capacitacion?”

- DRUCKER, Peter “Auto management.” Lecturas de mamant . En IDEA (Instituto para
el Desarrollo Empresarial de la Argentina.)

5.- METODOLOGIA DE ENSENANZA-APRENDIZAJE. Asignatur a Teéricay
Seminarizada

La ensefianza de la asignatura se realizara cantleipacion activa de los alumnos. Se
plantearan situaciones problematicas realistasyat® que se entienda y valore el sentido y la
utilidad del tema estudiado tanto para la carreraccen la realidad en que se debera actuar. En
las clases, que seran esencialmente teodricaslizaran el pizarron, la proyeccion de
transparencias, ademas de articulos de revistasiakpadas.

6.- METODOLOGIA DE EVALUACION DURANTE EL CURSADO.

a) Controles de aprendizajpurante el desarrollo del curso se realizararnrotes de
aprendizaje destinados a verificar el grado deiksiin y aprovechamiento de la ensefianza
impartida en las clases, actividades seminarizadixsturas indicadas. La ponderacion de estas
actividades representaran el 10% de la calificafirad.

b) Examenes parcialeSe tomaran dos (2) exdmenes parciales, cuyo édateharcara los
temas estudiados en el periodo correspondientquidsepresentaran el 30% de la calificacion
final.

c) ClasesEn la medida de lo posible, dado que las clase®nmbligatorias, se tratara de
detectar o percibir el nivel de comprension e prgacion que los alumnos demuestren sobre los
temas analizados.

7.- CONDICIONES DE REGULARIDAD TRAS EL CURSADO.

a) Tener aprobados los dos (2) examenes parges)o cual se requerira un puntaje minimo
del 60%.

En caso de resultar “no aprobado” o “ausente” endenellos, el alumno podra rendir un examen
recuperatorio del mismo

b) Los alumnos que no alcancen las condicionesgldaridad, previstas en el punto 7.a), podran
rendir un “examen integrador” de la totalidad dedontenidos dictados en el curso de la
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asignatura, para lo cual deberan realizar, prasgrdaprobar previamente la actividad
seminarizada que se menciona en el punto 6.a))@atel se requiere un minimo del 60%.

Las tareas de dicha actividad consistiran en i@alia trabajo en el que se explicara como se
concreta, en la practica del Administrador Tribiatagl contenido de cada una de las unidades del
programa en un medio de bajo o de alto nivel deptiomento.

En caso de no cumplir con los requisitos menciosasiera calificado como alumno “libre” en el
informe que al efecto elevara la Céatedra.

8. CONDICIONES DE APROBACION DE LA ASIGNATURA

a) Alumno reqular Debera rendir un examen final, escrito, cuyo eoiato se referira a todo el
curso. Su aprobacion requerira un porcentaje minieh&0%.

b) Alumno libreé Debera rendir un examen, referido a toda la materigue tendra dos partes:

Escrita La que consistira en un examen cuya aprobacaurerega un porcentaje minimo del 60
%;

Oral La que consistira en un coloquio personal qugigxpara aprobacion de un porcentaje
minimo del 60%, previa aprobacién de la parte esamencionada en el punto 8.b)1.

9. SISTEMA DE CALIFICACION FINAL

a) Alumno regular: Controles de lectura o actividachisarizada:  10% de la nota final.
Evaluaciones jaBs: 30 % de la nota final ( 15%d&ana)
Evaluacion final: 60 % de la nota final.

b) Alumno libre: De acuerdo a lo expresado gouetto 8.b) mencionado “ut supra”.

. Escala de conversion de los porcentajes

Puntos obtenidos
Nota

0<p<10 0
10<p< 30
30<p< 50
50<p< 60
60<p< 65
65<p< 70
70<p< 75
75<p< 80
80<p< 87
87<p< 94
94<p< 100

©| O N| O O &~ W N B~

=
o

ADMINISTRACION TRIBUTARIA
Cr. Marcelo F. FERNANDEZ

MENDOZA,5 de mayo de 2007.
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